 Утверждена

Постановлением Администрации 

Мугреево-Никольского сельского поселения 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 

«Развитие местного самоуправления 

в Мугреево-Никольском сельском поселении на 2017-2019 годы»
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы 
	Муниципальная целевая программа «Развитие местного самоуправления в Мугреево-Никольском сельском поселении на 2017-2019 годы»

	Правовая                                      основа                                      Программы
	Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ)

Федеральный закон от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 10 марта              2009 года № 261 «О федеральной программе «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009-2013 годы)»;

                    

	Заказчик                          Программы
	Администрация Мугреево-Никольского сельского поселения Южского муниципального района Ивановской области 

	Разработчик                    Программы 
	Администрация Мугреево-Никольского сельского поселения Южского муниципального района Ивановской области

	Исполнители Программы
	Администрация Мугреево-Никольского сельского поселения Южского муниципального района Ивановской области

	Обоснование                    Программы
	Становление и развитие местного самоуправления является приоритетной политической задачей, одним из важнейших стратегических направлений государственного строительства в Российской Федерации.

Проблемы, связанные с практической реализацией требований федерального законодательства в сфере местного самоуправления, в силу недостаточной финансовой обеспеченности препятствуют эффективному развитию местного самоуправления в Мугреево-Никольском сельском поселении, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения.

Решение проблем программно-целевым способом является экономически целесообразным и будет способствовать развитию местного самоуправления в Мугреево-Никольском сельском поселении.  

	Цель                           Программы
	Создание необходимых условий для эффективной реализации органами местного самоуправления Мугреево-Никольского сельского поселения  полномочий по решению вопросов местного значения

	Задачи                    Программы
	повышение уровня профессионализма, в том числе правовой подготовки, муниципальных служащих администрации поселения и выборных должностных лиц;

совершенствование нормативных правовых актов органов местного самоуправления Мугреево-Никольского сельского поселения;

привлечение населения поселения к непосредственному участию в осуществлении местного самоуправления;

внедрение и применение современных подходов и методов работы в органах местного самоуправления Мугреево-Никольского  сельского поселения по решению вопросов местного значения; 

обеспечение доступа к информации о деятельности               органов местного самоуправления Мугреево-Никольского сельского поселения на основе использования информационно-коммуникационных технологий.



	Механизм                        реализации                            Программы
	Программа реализуется в соответствии с прилагаемыми мероприятиями (приложение к Программе). 

	Сроки реализации Программы
	2017-2019 годы 

	Объемы                               и источники                        финансирования                     Программы 
	источниками финансирования Программы являются средства местного бюджета в объеме -   4774900 руб.   , в том числе по годам:

2017 год – 1336709,60 руб.;

2018 год – 1314000,00  руб.;

2019 год – 1304000,00 руб.

	Ожидаемые                     конечные                результаты                     реализации                     Программы                             
	в период с 2017 по 2019 годы планируется обеспечить:

повышение качества подготовки нормативных правовых актов органов местного самоуправления Мугреево-Никольского сельского поселения; 
реализацию антикоррупционных механизмов в системе муниципальной службы администрации поселения;

повышение профессионального уровня муниципальных служащих администрации поселения,

в том числе:

количество муниципальных служащих администрации поселения, прошедших  курсы повышения квалификации:

2017 год - 1 человек;

2018год - 1 человек;

2019 год - 1 человек;
повышение уровня информированности населения о деятельности органов местного самоуправления Мугреево-Никольского сельского поселения

активизация участия граждан в непосредственном осуществлении местного самоуправления;

укрепление материально-технического оснащения администрации поселения.


	Система                               организации                                контроля                              за выполнением мероприятий         Программы 
	контроль за исполнением мероприятий Программы осуществляет специалист администрации по финансовым вопросам;

Администрация поселения представляет отчет о ходе выполнения мероприятий Программы Главе поселения ежегодно до 1 марта года, следующего за отчетным периодом.


( * ) Объем финансирования Программы подлежат ежегодному уточнению и корректировке в соответствии с возможностями бюджета

Описание Программы

1. Технико-экономическое обоснование Программы

Создание необходимых условий для эффективной реализации органами местного самоуправления Мугреево-Никольского сельского поселения  полномочий по решению вопросов местного значения является основной направляющей для разработки программы..

Программно-целевой подход дает возможность последовательно и комплексно осуществлять меры по повышению эффективности исполнения органами местного самоуправления Мугреево-Никольского сельского поселения установленных законодательством полномочий. 

Планомерная, целенаправленная работа по развитию местного самоуправления позволит в рамках исполнения программы на 2017 - 2019 годы реализовать мероприятия, направленные на совершенствование правовой основы деятельности органов местного самоуправления Мугреево-Никольского сельского поселения, реализацию антикоррупционных механизмов в системе муниципальной службы администрации поселения, повышение профессионального уровня муниципальных служащих администрации поселения, повышение уровня информированности населения о деятельности органов местного самоуправления Мугреево-Никольского сельского поселения, активизация участия граждан в непосредственном осуществлении местного самоуправления, укрепление материально-технического оснащения администрации поселения.
При разработке мероприятий настоящей Программы проведен анализ эффективности исполнения органами местного самоуправления поселения полномочий по решению вопросов местного значения.

Деятельность органов местного самоуправления поселения в настоящее время сопряжена с необходимостью учета в своей правоприменительной практике постоянно изменяющихся положений федерального и регионального законодательства, разработки собственных нормативных правовых актов.

Эффективность деятельности органов местного самоуправления поселения, результативность принимаемых решений и в конечном итоге уровень социально-экономического развития Мугреево-Никольского сельского поселения зависят и от профессиональной подготовки и деловых качеств выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих. В связи с этим Программой предусмотрены мероприятия, направленные на повышение профессионального уровня муниципальных служащих администрации поселения.

Программа состоит из двух подпрограмм:
1) Подпрограмма  «Обеспечение деятельности Администрации Мугреево-Никольского сельского поселения и развития муниципальной службы в Мугреево-Никольском сельском поселении» (Приложение № 1)

2) Подпрограмма «Обеспечение финансирования непредвиденных расходов бюджета Мугреево-Никольского сельского поселения» (Приложение №2)

2. Ресурсное обеспечение Программы

Источником финансирования Программы является местный бюджет.

Общий объем финансовых средств для реализации Программы составляет:
2017 год – 1336709,60 руб.

2018 год – 1314000,00 руб.
2019 год – 1304000,00 тыс. руб.
3. Оценка эффективности реализации Программы

Реализация Программы позволит в период с 2017 по 2019 годы:
- повысить качество подготовки нормативных правовых актов органов местного самоуправления Мугреево-Никольского сельского поселения;

- реализовать антикоррупционные механизмы в системе муниципальной службы администрации поселения;

- повысить уровень профессиональных знаний и навыков муниципальных служащих администрации поселения;

- сформировать качественный кадровый резерв для замещения вакантных должностей муниципальной службы;

- повысить уровень информированности населения о деятельности органов местного самоуправления Мугреево-Никольского сельского поселения;

- активизировать участие граждан в непосредственном осуществлении местного самоуправления;

- укрепить материально-техническое оснащение администрации поселения.

Целевые показатели для оценки эффективности реализации Программы

	№

п/п
	Наименование

показателя
	Единица

измерения
	2017
год
	2018
год
	2019
год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Повышение уровня удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления Грузинского сельского поселения (в том числе их информационной открытостью)
	% от

числа

опрошенных
	15
	17
	19

	2
	Число муниципальных служащих администрации поселения, прошедших курсы повышения квалификации
	чел.
	1
	1
	1


4. Механизм управления реализацией Программы

Система управления реализацией Программы заключается в осуществлении заместителем Главы администрации поселения:
- оценки эффективности реализации Программы;

- подготовки при необходимости предложений по уточнению мероприятий Программы, -  - объемов финансирования, механизма реализации Программы, исполнителей Программы, - показателей для оценки эффективности реализации Программы;

- контроля за ходом реализации мероприятий Программы.
Приложение № 1 к муниципальной программе

Мугреево-Никольского сельского поселения

«Развитие местного самоуправления Мугреево-

Никольского сельского поселения»

ПОДПРОГРАММА

 «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАЦИИ 

МУГРЕЕВО-НИКОЛЬСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  И РАЗВИТИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ В МУГРЕЕВО-НИКОЛЬСКОМ СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ»
ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ
	Наименование 

Подпрограммы
	«Обеспечение деятельности администрации Мугреево-Никольского сельского поселения и развитие муниципальной службы Мугреево-Никольского сельского поселения»


	Заказчик 


	Администрация Мугреево-Никольского сельского поселения

	Разработчик


	Администрация Мугреево-Никольского сельского поселения




	Цель 
	Совершенствование и повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения и переданных государственных полномочий

	Задачи 
	- создание механизмов постоянного совершенствования деятельности органов местного самоуправления;

- повышение эффективности бюджетных расходов на осуществление полномочий и содержание органов местного самоуправления;

- освоение и внедрение современных управленческих технологий в органах местного самоуправления;

- укрепление материально-технической базы по исполнению полномочий органов местного самоуправления;

- совершенствование системы управления и деятельности подведомственных бюджетных 

учреждений;

- расширение сферы и повышение качества оказания муниципальных услуг, в том числе в электронном виде;

- повышение открытости и уровня осведомленности о деятельности органов местного самоуправления;

- осуществление мер материальной поддержки лиц, имеющих право на пенсию за выслугу лет.

        

	Важнейшие показатели эффективности подпрограммы
	- количество муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления Мугреево-Никольского сельского поселения;

- доля муниципальных услуг, информация о которых доступна через информационный Портал государственных и муниципальных услуг;

- рост рейтинга открытости органов местного самоуправления;

- доля должностной муниципальной службы высшей,  главной и ведущей групп, в отношении которых сформирован кадровый резерв;

- уровень осведомленности в деятельности органов местного самоуправления.



	Сроки реализации 


	2017-2019 годы

	Объемы и источники  финансирования 
	3954709,00 рублей из  бюджета сельского поселения, в том числе: 

2017 год –  1336709,60 рублей;
2018 год –  1314000,00 тыс. рублей;
2019 год –  1314000,00 тыс. рублей;


	Ожидаемые конечные результаты 
	- рост рейтинга открытости органов местного самоуправления сельского поселения и уровня осведомленности о деятельности органов местного самоуправления;

- рост количества муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления





1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Подрограмма

Повышение эффективности и качества муниципального управления является одним из базовых условий обеспечения стабильности и устойчивого социально- экономического развития сельского поселения, повышение качества жизни населения.


Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определены полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, а также механизм передачи и осуществление переданных государственных полномочий.


Реализация полномочий связана с их материальным и финансовым обеспечением, созданием условий для плодотворной деятельности должностных лиц и муниципальных служащих по исполнению своих функциональных обязанностей.


Эффективная деятельность органов местного самоуправления предлагает обеспечение достаточного уровня материально-технического и информационно-технологического их оснащения, наличия необходимых ресурсов.


Современные методы управления немыслимы без информационных технологий, внедрения в сферу управленческого труда электронного документооборота, программного обеспечения в различных сферах управленческой деятельности.


С принятием Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» созданы основы единой системы государственной и муниципальной службы, заложены правовые, организационные и экономические принципы ее функционирования. В областном законодательстве и нормативных правовых актах органов местного самоуправления сельского поселения закреплены новые принципы формирования резерва на муниципальной службе,  повышено внимание к соблюдению квалификационных требований к уровню, профилю образования и стажу муниципальной службы, обеспечено нормативное регулирование участия независимых экспертов в аттестационных, конкурсных комиссиях и в комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных  служащих и урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе.


Следует отметить, что показатели служебной деятельности муниципальных служащих недостаточно ориентированы на результативность их труда, на достижение целей и приоритетность органов местного самоуправления сельского поселения. Как следствие, уровень денежного содержания муниципальных служащих слабо зависит от результатов их труда.


Система дополнительного профессионального образования муниципальных служащих также не в должной мере нацелена на повышение результативности их профессиональной служебной деятельности. Качество обучения муниципальных служащих в недостаточной мере отвечает потребностям развития муниципальной службы.


Современные методы профессионального развития муниципальных служащих не получили широкого распространения, а предусмотренные законодательством Российской Федерации механизмы стимулирования муниципальных служащих к исполнению должностных обязанностей на высоком  профессиональном уровне не реализуются в полной мере, что снижает их мотивацию.


Большой объем работ предстоит по организации предоставления муниципальных услуг юридическим лицам и гражданам в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», повышения их качества на основе регламентации и стандартизации административных процедур.

Постоянно растущие уровень доступа населения к информационным ресурсам и телекоммуникационным средствам и уровень компьютерной грамотности требует от органов местного самоуправления сельского поселения активного внедрения информационных технологий, в том числе в вопросах информирования граждан о деятельности органов местного самоуправления сельского поселения и оказание муниципальных услуг в электронном виде.


Решение перечисленных проблем должно осуществляться программно-целевыми методами. Данный подход предусмотрен статьей 35 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации».

2. Цели и задачи Подпрограммы


Целями являются:


- совершенствование и повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения и переданных государственных полномочий;


- обеспечение соответствия уровня компетентности муниципальных служащих уровню решаемых ими задач;


- освоение и внедрение современных управленческих технологий в органах местного самоуправления района.


Достичь поставленных целей предполагается благодаря последовательному решению следующих задач: 


- создание механизмов постоянного совершенствования деятельности органов местного самоуправления;


- повышение эффективности бюджетных расходов на осуществление полномочий и содержание органов местного самоуправления;


- освоение и внедрение современных управленческих технологий в органах местного самоуправления;


- расширение сферы и повышение качества оказания муниципальных услуг, в том числе в электронном виде;








3. Описание ожидаемых результатов реализации программы и индикаторов, измеряемых количественными показателями


Реализация Подпрограммы создает условия для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения и повышение их открытости.

        Основными индикаторами результативности программы являются:

	№ п/п
	Наименование показателя, единица измерения
	Значение показателей на начало реализации Программы 

(2015 год)
	Плановые значения

	
	
	
	В 2017 году
	В 2018 году
	В 2019 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Уровень удовлетворенности информационной открытостью органов местного самоуправления района, % от числа опрошенных
	      50 %
	60 %
	70 %
	75,0 %

	2
	Уровень удовлетворенности работой администрации сельского поселения, % от числа опрошенных 
	57 %
	60 %
	63 %
	65 %


4. Ресурсное обеспечение реализации Подрограммы


На реализацию мероприятий программы направляются средства  бюджета поселения.


Общий объем финансирования на 2017-2019 годы составляет  3954709,00 рублей

	Источник финансирования


	Годы реализации

	
	2017 год
	2018 год
	2019год

	1
	2
	3
	4

	Всего из бюджета поселения (тыс. руб.), в том числе:
	1336,7
	1314,0
	1304,0

	расходы на обеспечение функций муниципальных органов местного самоуправления (расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	1109,0
	1109,0
	1109,0

	расходы на обеспечение функций муниципальных органов местного самоуправления (закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд)
	167,7
	145,0
	135,0

	расходы на обеспечение функций муниципальных органов местного самоуправления (иные межбюджетные ассигнования)
	10,0
	10,0
	10,0

	Резервный фонд
	50,0
	50,0
	50,0


5. Исполнители Подпрограммы


Реализацию мероприятий программы по различным направлениям деятельности администрации сельского поселения по решению вопросов местного значения и переданных государственных полномочий осуществляет:


- бухгалтер-финансист администрации сельского поселения.

6. Сроки реализации подпрограммы

Программа действует с 01 января 2017 года по 31 декабря 2019 года

7. Механизм реализации Подпрограммы, включающий в себя 
механизм управления 

Механизм реализации включает в себя  разработанный комплекс прилагаемых мероприятий, осуществляемых в соответствии с основными расходами  бюджета поселения на содержание администрации поселения согласно утвержденной сметы.


Реализация организуется и координируется  бухгалтером-финансистом администрации поселения, который проводит организационно-методическое управление деятельностью исполнителей при реализации запланированных мероприятий.


Бухгалтер-финансист администрации поселения в срок до 15 числа следующего за отчетным периодом года представляет отчет об исполнении Подпрограммы главе администрации Мугреево-Никольского сельского поселения, готовит и вносит предложения по корректировке целей и сроков реализации Подпрограммы, перечня программных мероприятий, об изменении объемов финансирования.


8. Ожидаемый социально-экономический эффект реализации 
Подпрограммы

В результате осуществления Подпрограммы ожидается:


1. Укрепление кадрового потенциала администрации сельского поселения, повышение деловых и профессиональных качеств муниципальных служащих.


2. Внедрение в сферу деятельности органов местного самоуправления информационных технологий.


3. Расширение сферы предоставления муниципальных услуг органами местного самоуправления  и обеспечение их доступности для юридических лиц и граждан.








4. Повышение  эффективности деятельности администрации  сельского поселения по решению вопросов местного значения и переданных государственных полномочий.


5. Удовлетворенность населения деятельностью администрации сельского поселения,  в том числе ее информационной открытостью.

9. Перечень мероприятий
	№

 п/п
	Наименование мероприятий
	Сроки 
	Исполнители 

	1
	2
	3
	4

	1
	Проведение комплекса мероприятий, направленных на повышение квалификации муниципальных служащих 
	2017-2019 годы
	Глава администрации

	2
	Проведение комплекса мероприятий, направленных на повышение информационной открытости органов местного самоуправления сельского поселения на основе активного использования сайта Администрации Мугреево-Никольского сельского поселения 
	2017-2019 годы
	Глава администрации

	3
	Формирование Реестра муниципальных услуг 
	2017-2019 годы
	Ведущий специалист администрации

	4
	Переход на оказание муниципальных услуг в электронном виде
	в соответствии со сроками, установленными Планом перехода на предоставление муниципальных услуг в электронном виде
	Работники администрации, 
руководители подведомственных учреждений 
культуры

	5
	Контроль за осуществлением порядка и качества оказания муниципальных услуг
	постоянно
	Глава администрации

	6
	Проведение мониторинга потребности в муниципальных услугах и сравнительная оценка с фактическим предоставлением муниципальных услуг
	ежегодно
	Специалисты администрации

	7
	Проведение комплекса мероприятий, направленных на повышение эффективности и результативности процессов подготовки, принятия и реализации решений на основе современных технологий электронного документооборота
	2017-2019 годы
	Специалисты администрации

	8
	Проведение комплекса мероприятий, направленных на повышение эффективности и результативности работы муниципальных служащих
	2017-2019 годы
	Глава администрации, специалисты администрации

	12
	Анализ эффективности бюджетных расходов на осуществление полномочий и содержание органов местного самоуправления
	2017-2019 годы
	Бухгалтер-финансист 

администрации 


Приложение № 2 к муниципальной программе

Мугреево-Никольского сельского поселения

«Развитие местного самоуправления Мугреево-

Никольского сельского поселения»
ПОДПРОГРАММА 

«ОБЕСПЕЧЕНИЕ ФИНАНСИРОВАНИЯ НЕПРЕДВИДЕННЫХ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА МУГРЕЕВО-НИКОЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ»

1. Паспорт подпрограммы

	Наименование подпрограммы
	Обеспечение финансирования непредвиденных расходов бюджета Мугреево-Никольского сельского поселения

	Срок реализации подпрограммы 
	2017-2019 годы

	Исполнители подпрограммы
	Администрация Мугреево-Никольского сельского поселения Южского муниципального района

	Цель (цели) подпрограммы
	Обеспечение оперативного финансирования непредвиденных расходов бюджета Мугреево-Никольского сельского поселения, в том числе связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций

	Объем ресурсного обеспечения подпрограммы
	Общий объем бюджетных ассигнований: 

- местный  бюджет:

2017 год – 50,0 тыс. руб., 

2018 год – 50,0 тыс. руб., 

2019 год – 50,0 тыс. руб.


2. Краткая характеристика сферы реализации подпрограммы

В рамках реализации подпрограммы осуществляется формирование и использование резервного фонда администрации Мугреево-Никольского сельского поселения Южского муниципального района (далее – резервный фонд).

Резервный фонд формируется как одно из средств обеспечения краткосрочной сбалансированности бюджета. Средства резервного фонда расходуются на финансирование непредвиденных расходов, под которыми понимаются расходы, не предусмотренные в бюджете на очередной финансовый год, возникшие неожиданно и не имеющие регулярного характера.

Решения о выделении средств из резервного фонда принимаются администрацией Мугреево-Никольского сельского поселения Южского муниципального района и утверждаются её постановлением или распоряжением. Перечисление средств из резервного фонда осуществляется:

- не позднее 3 суток - для первоочередного жизнеобеспечения пострадавших граждан со дня выхода постановления администрации Мугреево-Никольского сельского поселения Южского муниципального района;

- в течение 10 суток – по всем прочим основаниям.

Основным направлением использования средств резервного фонда администрации Мугреево-Никольского сельского поселения Южского муниципального района являются расходы на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

3. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы

Реализация подпрограммы позволит обеспечить в 2015 - 2017 годах  оперативное финансирование непредвиденных расходов бюджета Мугреево-Никольского сельского поселения, в том числе расходов, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

4. Мероприятия подпрограммы

В рамках реализации подпрограммы предполагается осуществление операций и функций по формированию и расходованию средств резервного фонда администрации Мугреево-Никольского сельского поселения (закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд).
Ответственным исполнителем выполнения мероприятий подпрограммы выступает администрация Мугреево-Никольского сельского поселения Южского муниципального района.

